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粮农组织/世卫组织向食品法典委员会提供科学支持的 

活动、预算与财务事项报告 

（由粮农组织和世卫组织编写） 

第 II 部分：财务和预算事项 

第 III 部分：粮农组织/世卫组织农药残留联席会议 2026-2028 年联合预算计划：需求和差距 

第 II 部分：财务和预算事项 

1. 本部分介绍的预算需求基于食典委部分附属机构提出的科学建议请求。根据预算支出情况

汇总了 2024-2025 年粮农组织和世卫组织向食典委提供科学建议的成本情况。2026-2027 年

支出情况的最终数据将于 2028 年初公布。 

世卫组织预算 

2. 世卫组织在食品安全与营养领域开展科学建议工作所涉活动及人员经费，其大部分资金

来源于成员国及其他捐助方提供的指定用途捐款。其余部分人员经费则由分摊会费及未

指定用途的自愿捐款承担。世卫组织营养与食品安全司标准与科学建议处负责为食品法典

委员会提供食品安全与营养领域的科学建议。 

3. 2024-2025 两年度，就食品安全和营养领域开展科学建议相关活动及相关人员经费共计

650 万美元。除自愿捐款外，世卫组织科学建议计划的活动主要依靠预算外资源。2024-

2025两年度，这笔费用由以下机构提供赠款支持：比尔及梅琳达·盖茨基金会、欧洲联盟、

德国联邦食品与农业部、日本厚生劳动省、日本农林水产省、新加坡南洋理工大学、

加拿大公共卫生署、挽救生命倡议、美国农业部以及美国食品药品监督管理局。  
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4. 2025 年，用于科学建议活动的捐助方捐款显著减少。这一减少的部分原因是美利坚合众国

决定退出世卫组织，另一部分原因是其他捐助方未予续捐。捐款减少影响了 2025 年计划

的若干会议，导致其被推迟或压缩会期。世卫组织与粮农组织之间的合作，对于减轻科

学建议计划所受到的负面影响仍然至关重要。 

5. 2026-2027 年，科学建议活动及人员经费总额为 430 万美元。用于科学建议的人员经费为

350 万美元，其中灵活资金占 25%，自愿捐款占 75%。世卫组织科学建议活动可用预算为

80 万美元。然而，世卫组织本两年度科学建议活动仍有 60 万美元的资金缺口，尤其是农药

残留联席会议的相关活动。在 2026-2027 两年度，为科学建议活动提供捐款的机构包括如下：

加拿大农业与农业食品部、欧洲联盟、日本厚生劳动省、日本农林水产省、新加坡南洋

理工大学、加拿大公共卫生署及挽救生命倡议。 

粮农组织预算 

6. 粮农组织为向食品法典委员会提供科学建议所开展的活动及相应人员经费，其资金来源

已列入粮农组织正常工作计划和预算，同时辅以预算外资源。向食典委提供食品安全科

学建议的活动，得到了粮农组织内多个部门的支持，包括农业粮食体系及食品安全司、

植物生产及保护司、渔业及水产养殖业司。粮食及营养司根据请求提供营养科学建议。  

7. 2024–2025 两年度，为食品法典委员会提供科学建议的相关活动及人员经费如下：食品

安全领域共计 570 万美元，营养领域共计 35 万美元。 

8. 2024-25 两年度，人员经费的 100%和实际执行活动费用的 70%共计达 490 万美元，由 

粮农组织正常计划预算供资，其中包括《2020–2021 年工作计划和预算》中为科学建议和

标准制定工作增加的 100 万美元（CL 163/3 号文件第 30 段和 CL 164/3 号文件第 59 段）。

这表明，2024–2025 两年度正常计划中为此编列的预算资源已悉数动用1。 

9. 根据粮农组织理事会第一七九届会议2的建议，已向粮农组织/世卫组织服务于食品法典 

委员会的四个科学机构等额拨付了一笔 33 万美元的追加经费。该笔款项须按照食品法典

委员会第四十八届会议3给出的结论使用，用于提高食品添加剂联合专家委员会、微生物

风险管理专家联席会议、农药残留联席会议及营养问题专家联席会议的产出。2026-27 

两年度，用于向食品法典委员会提供科学建议的相关活动及人员经费预算共计 540 万美元，

其中食品安全领域为510万美元（人员经费：2 194 000美元，活动费用：2 892 000美元），

在营养方面为 35 万美元（人员经费：268 000 美元，活动费用：82 000 美元）。2026-2027

两年度，约 90%的预算（计 490 万美元）由粮农组织正常计划预算拨款供资。其余 10%

由爱尔兰、加拿大、美利坚合众国和澳大利亚的预算外捐款供资。当前两年度预计还将

获得补充预算外资源。 

                                                      
1 CAC/47 INF/2，第 38 段 

2 CL 179/REP，第 9g)段 

3 REP25/CAC，第 161 段 

https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-47%2FINF%2Fcac47_Inf2e.pdf#https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-47%2FINF%2Fcac47_Inf2e.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/97334b8a-3dfe-4ffc-8b94-942b0547d977/content
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-48%2FFINAL+REPORT%2FREP25_CACe.pdf#https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%3A%2F%2Fworkspace.fao.org%2Fsites%2Fcodex%2FMeetings%2FCX-701-48%2FFINAL+REPORT%2FREP25_CACe.pdf
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10. 为支持食典标准制定工作而召开的主要科学建议会议和磋商会（如食品添加剂联合专家

委员会、微生物风险管理专家联席会议、农药残留联席会议及营养问题专家联席会议）

已认可为粮农组织《工作计划和预算》中的“全组织技术活动”，从而使当前两年度 

非人员经费预算得到保障，此举值得肯定。 

11. 尽管预算外资源有所减少，粮农组织仍致力于寻找和开拓各种渠道，以确保联合工作 

继续满足其成员的需求和要求。 

结语 

12. 如上所述，在提供科学建议的活动中，世卫组织（主要依赖自愿捐款）和粮农组织（主要

通过分摊会费拨款）目前采取了不同的供资方式。 

13. 总体而言，粮农组织和世卫组织每两年度为提供科学建议共投入约 970万美元。为确保具备

以当前速度交付联合科学建议计划的能力，为两家组织持续提供稳定且可预测的供资水平

将至关重要。 
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第 III 部分：粮农组织/世卫组织农药残留联席会议 2026-2028 年联合预算计划：需求和差距 

背景 

1. 农药残留联席会议是由粮农组织和世卫组织联合管理的专家特设机构，负责协调农药 

残留方面的要求和风险评估。自 1963 年以来，农药残留联席会议每年召开会议，对食品中

的农药残留进行科学评估，审查农药的残留与分析相关问题，估算最大残留限量，并审查

毒理学数据，为审议中的农药残留制定以健康为基础的指导值，例如，每日允许摄入量

和急性参考剂量。 

2. 农药残留联席会议由来自世界不同区域的知名专家组成，这些专家以个人身份任职， 

独立于其政府或所属机构。农药残留联席会议的产出是食品法典委员会制定国际贸易中

食品和农产品最大残留限量的重要依据，同时其报告和专著也为各成员国和地区的政府

提供了有益参考。 

3. 粮农组织和世卫组织高度重视为食品法典委员会提供的科学建议。在粮农组织内，农药

残留联席会议依靠正常计划预算来确保其独立性、完整性和持续运行。在世卫组织内，

科学建议工作完全依赖自愿捐款，部分捐助方捐款减少已对这些活动的预算造成显著影

响。尽管世卫组织与粮农组织密切合作，并尽可能共享财务和人力资源，但在世卫组织内

维持这一职能对于确保农药残留联席会议科学工作的可持续性、连续性、质量和全球相关

性至关重要。 本文件提出了粮农组织和世卫组织在 2026–2028 年期间为农药残留联席会

议及相关活动提供支持的预算计划，概述了主要费用构成、当前资金状况及剩余资金缺

口，旨在提高透明度并便利各成员国审议。 

2. 工作计划概览 

4. 2026–2028 年的工作以多年度系列活动形式统筹安排，包括数据征集、农药残留联席会议

年度重要节点、出版相关节点及相关的食典委会议。除上述活动外，若干支持性职能对于

确保可持续开展该计划也至关重要。可视需召开特设会议和专家磋商会，以应对新出现

的科学挑战、解决方法问题，并确保评估做法的一致性。毒理学评估、残留评估和膳食

风险评估等相关指导文件也将定期接受审查和更新。最后，秘书处负责在每次征集专家

及随后的名册更新后，招募新专家，并为新评估人员和专著编写人员举行培训研讨会。  

5. 当前工作计划涵盖所有计划开展的活动，包括暂定的会议地点（如 2026 年农药残留联席

会议在罗马召开，2027 年在日内瓦），世卫组织和粮农组织为农药残留联席会议相关活动

（农药残留联席会议会议、特设会议及研讨会）提供的支持、摘要报告、报告和专著、

农药残留联席会议秘书处出席农药残留法典委员会相关会议的差旅，以及农药残留联席

会议秘书处支助（工作人员和顾问）等。 

3. 费用估算与时间安排概要 
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6. 2026–2028 年农药残留联席会议秘书处工作的时间安排如下图所示。预计此后各年度农药

残留联席会议的工作安排基本与此一致。 

 

图 1：2026、2027 和 2028 年度农药残留联席会议工作流程时间安排（虚线所示活动尚待

确认） 

完成上述活动的费用估算及资金缺口见表 1。 

表 1： 

年份 活动 

世卫组织 

费用估算 

（美元） 

世卫组织 

供资缺口 

（美元） 

粮农组织 

费用估算 

（美元） 

粮农组织 

供资缺口 

（美元） 

2026 

2026 年农药残留联席会议 147 551.77 - 237 500.00 - 

农药残留法典委员会第五十七届会议

（2026 年） 
16 000.00 - 8 000.00 - 

农药残留联席会议秘书处 147 527.50 59 600.00 160 000.00 - 

膳食暴露评估特设会议 - - 76 000.00 - 

2026 年（合计） 311 079.27 59 600.00 481 500.00 0.00 

2027 

2027 年农药残留联席会议 234 891.00 228 891.00 259 000.00 - 

农药残留法典委员会第五十八届会议

（2027 年） 
18 000.00 18 000.00 8 000.00 - 

农药残留联席会议秘书处 150 000.00 150 000.00 160 000.00 - 

《环境健康基准 240》及《新方法学》更新

特设会议（属于农药残留联席会议和食品 

添加剂联合专家委员会工作范畴） 

68 800.00 - - - 

农药残留联席会议新晋专家线下培训 65 000.00 65 000.00 - - 

2027 年（合计） 536 691.00 461 891.00 427 000.00 0.00 

2028 

2028 年农药残留联席会议 262 600.00 262 600.00 294 000.00 - 

2028 年农药残留联席会议增开会议 - - 300 000.00 300 000.00 

农药残留法典委员会第五十九届会议

（2028 年） 
20 000.00 20 000.00 8 000.00 - 

农药残留联席会议秘书处 153 000.00 153 000.00 160 000.00 - 

2028 年（合计） 435 600.00 435 600.00 762 000.00 300 000.00 

2026-2028 年（合计） 1 283 370.27 957 091.00 1 670 500.00 300 000.00 

当前供资状况 

121110987654321121110987654321121110987654321

202820272026

2025年农药残留
联席会议

2026年农药残留
联席会议

2027年农药残留
联席会议

2026年农药残留
联席会议数据征集

2028年农药残留
联席会议数据征集

2025年
农药残留

联席会议报告

2026年
农药残留

联席会议报告

食典委
第四十九届
会议

食典委
第五十届
会议农药残留

法典委员会
第五十七届

会议

农药残留
法典委员会
第五十八届

会议

2027年农药残留
联席会议数据征集

农药残留
法典委员会
第五十九届

会议

2027年农药残留
联席会议报告

食典委
第五十一届
会议

2028年农药残留
联席会议

2029年农药残留
联席会议数据征集

膳食暴露评估特设会议 《 环境健康基准240》
更新特设会议

新晋专家培训 农药残留
联席会议增开会议
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7. 尽管该计划的部分内容已落实资金，但仍有若干内容仅获得部分供资或尚未供资。最大

供资缺口在世卫组织方面，涉及 2026–2028 年农药残留联席会议秘书处工作人员及顾问

费用（362 600 美元），以及 2027 年（461 891 美元）和 2028 年（435 600 美元）的计划

活动费用。在世卫组织科学建议各领域中，农药残留联席会议相关活动所获供资最少。

粮农组织方面，唯一的缺口是为解决积压工作而增开的一次农药残留联席会议所需全部

经费（30 万美元），预计无其他缺口。 

结语 

8. 该预算计划系统列明了 2026–2028 年农药残留联席会议年度相关重要节点及与之关联的

食典委重要节点安排，并估算了同期世卫组织的支助需求。世卫组织方面费用估算总额

为 1 283 370.27 美元，其中 957 091.00 美元尚待于 2026–2028 年期间筹措。粮农组织方面

费用估算总额为 1 670 500 美元，其中 300 000 美元尚待筹措。 

9. 提请各成员注意粮农组织与世卫组织联合编制的预算计划，并请各成员通过自愿捐款及

资源筹措，应对当前资金状况，填补剩余供资缺口，以确保农药残留联席会议 2026–

2028 年间各项活动持续开展。 
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